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ВВЕДЕНИЕ
Устойчивое развитие - магистральное направление развития современ­

ного человечества, призванное обеспечить достойную жизнь нам и нашим 
потомкам. Трудно найти другую идею, которая имела бы такую популярность 
и значимость для будущего мирового сообщества.

Идея устойчивого развития, т.е. комплексного решения социально-эко­
номических и экологических проблем, стоящих перед человечеством, и обес­
печения возможностей для воспроизводства качества населения и условий 
его жизни имеет немало сторонников и в нашей стране. Национальная стра­
тегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь 
рассматривается как основа всех работ по прогнозированию и программи­
рованию развития нашего государства.

Достоянием широких слоев общественности стоновится понимание того, 
что устойчивое развитие является настоятельной необходимостью разви­
тия Беларуси и всех ее регионов. Следует учитывать, что под влиянием про­
цессов урбанизации наша страна давно превратилась в поляризованную. В 
крупных городах сосредоточена основная часть демографического и эконо­
мического потенциала государства. В результате большие города преврати­
лись в регионы проблемные, прежде всего, в экологическом отношении, а 
периферийные сельские регионы стали проблемными в социально-эконо­
мическом и демографическом отношении. Углублению диспропорций соци­
ально-экономического развития регионов Беларуси способствовал социаль­
но-экономический кризис, начавшийся в 1991 г. В результате все простран­
ство страны превратилось в пространство неустойчивого развития, “проблем­
ный суперрегион", по выражению Л.В. Козловской.

Между тем, территориальная структура нашей страны не отвечает зада­
чам устойчивого развития. Ни одна из единиц административно-территори­
ального деления (АТД) Беларуси не может служить основой разработки и 
реализации эффективных региональных стратегий перехода к устойчивому 
развитию. Области Беларуси - достаточно случайные конгломераты внут­
риобластных систем расселения, сложившихся вокруг крупнейших городс­
ких центров, а административные районы в подавляющем большинстве слу­
чаев обладают ограниченным потенциалом развития и не сбалансированным 
ресурсным потенциалом. Это обстоятельство требует коренной модерниза­
ции административно-территориального устройства государства на основе 
разработки национальной стратегии территориального развития, ориентиро­
ванной на переход всех регионов Беларуси к устойчивому развитию. Основой 
разработки такой стратегии может стать социально-эколого-экономическое 
районирование Беларуси, благодаря которому можно выделить территори­
альные системы, обладающие сбалансированным ресурсным потенциалом
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и способные воспроизводить в своих границах природно-ресурсный и соци­
ально-экономический потенциал, а значит, высокое качество населения и 
достойные условия жизни.

В перспективе подобные территориальные системы могут стать основ­
ными субъектами устойчивого развития и потенциальными единицами ад­
министративного деления Республики Беларусь. Коренная трансформация 
последнего - одно из важных условий модернизации современного бело­
русского общества.

Проблемам формирования и научно-аналитическому обеспечению Стра­
тегии территориального развития Республики Беларусь для обеспечения 
устойчивого развития ее регионов и посвящена эта монография.

Исследования, положенные в основу этой книги, частично были выполне­
ны за счёт средств Министерства образования Республики Беларусь (ГКПНИ 
“Экономика и общество", тема НИР “Исследовать территориальные аспекты 
воспроизводства человеческого капитала Республики Беларусь для обеспе­
чения устойчивого развития её регионов на основе инновационной социаль­
но-ориентированной региональной политики”, №ГР20065196, 2006-2007 гг.) и 
БРФФИ (НИР БРФФИ-РГНФ “Сравнительная оценка устойчивости социаль­
но-экономического и демографического развития регионов России и Белару­
си”, №ГР20066262, 2006-2007 гг.), а также за счёт средств, полученных при 
выполнении в 2000-2006 гг. ряда других проектов научных исследований

Автор хотел бы выразить глубокую признательность рецензентам Люд­
миле Васильевне Козловской и Василию Львовичу Мартынову, взявшим на 
себя труд по изучению рукописи этой книги и давшим на нее положительные 
отзывы.

Глава 1

КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ: 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И ОПЫТ 

ПРАКТИЧЕСКОЙ РЕАЛИЗАЦИИ

1.1. Теоретические основы концепции 
устойчивого развития

1.1.1. Содержательная интерпретация, методологическая 
сущность и общественная значимость концепции 
устойчивого развития

1.1.1.1. Становление концепции устойчивого развития. Концепцию 
устойчивого развития можно рассматривать как реакцию мирового сообще­
ства на системный кризис цивилизации, вызванный обострением глобаль­
ных проблем человечества и ограниченностью ресурсов Земли для удов­
летворения растущих потребностей населения планеты [290, с. 3].

В международных документах англоязычное выражение “sustainable 
development”, переведенное на русский язык как “устойчивое развитие”, впер­
вые появилось в Международной стратегии охраны природы (МСОП), разра­
ботанной Международным союзом охраны природы, Мировым фондом дикой 
природы и Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) в 1980 г. [442]. 
Первоначально понятие употреблялось исключительно в рамках экологии.

Л. Браун, основатель и директор Института глобального мониторинга 
(Worldwatch Institute) с 1981 г., стал использовать термин “устойчивое развитие” 
в применении к развитию городов, сельского хозяйства и промышленности. 
I la основе расширительной трактовки термина “устойчивое развитие” Л.Брау­
ном в рамках Международной комиссии по окружающей среде и развитию, 
созданной по инициативе ООН в 1983 г., была разработана концепция устой­
чивого развития. В состав Комиссии входило много известных ученых, в том 
числе Л. Браун [78, с. 103]. Возглавляла Комиссию премьер-министр Норве­
гии тех лет Гро Харлем Брундтланд.

Широкое общественное признание концепция устойчивого развития по­
лучила после публикации отчетного доклада “Наше общее будущее” [196], 
подготовленного Международной комиссией по окружающей среде и разви­
тию (Комиссией Г.Х. Брундтланд) в 1987 г. Под “устойчивым развитием’’ 
Комиссия Брундтланд понимала “развитие, которое обеспечивает 
нужды современного поколения и не подрывает возможностей для 
будущих поколений удовлетворять свои потребности” [454, р. 43].
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По мнению Н.Ф. Глазовского [219, с. 7], это определение вполне прием­
лемо и подчеркивает социальную ориентацию концепции устойчи­
вого развития и необходимость эффективного и рационального исполь­
зования имеющихся у общества ресурсов [278, с. 30].

Становлению концепции устойчивого развития как общепризнанной си­
стемы действий всего мирового сообщества, направленной на преодоление 
социальных, экономических и экологических проблем человечества, способ­
ствовала Всемирная конференция ООН по окружающей среде и развитию 
(ЮНСЕД, Рио-де-Жанейро, июнь 1992г.). Основные документы, принятые на 
форуме в Рио - "Повестка дня на XXI век”, “Декларация по окружающей сре­
де и развитию”, “Проект Хартии Земли” - полностью базировались на кон­
цепции устойчивого развития.

По мнению Генерального секретаря ЮНСЕД Мориса Стронга, проведе­
ние Всемирного саммита в Рио стало одним из высших достижений в исто­
рии ООН и мирового сообщества, положившего начало пути человечества к 
более стабильному, безопасному и справедливому будущему [241, с. 68].

“Повестка дня на XXI век”, принятая на форуме в Рио, является осново­
полагающей программой действий всего мирового сообщества по достиже­
нию устойчивого развития и по своей юридической силе эквивалентна мно­
гостороннему международному соглашению. Она принята путем единодуш­
ного согласия представителями государств - участников конференции ЮН­
СЕД в Рио, но без церемонии подписания. Все государства - участники кон­
ференции (участниками конференции были должностные лица из 179 стран) 
приняли на себя обязательства руководствоваться данным программным 
документом, но не приняли индивидуально определенных обязательств. 
Следовательно, "Повестка дня на XXI век” является актом мягкого междуна­
родного права и оказывает влияние на мировое развитие в силу своего вы­
сокого научного и политического авторитета [134].

“Повестка дня на XXI век" призвала правительства всех стран мира разра­
ботать национальные стратегии устойчивого развития. Для контроля за реали­
зацией Повестки дня на XXI век и конкретной помощи государствам мира в 
разработке и реализации национальных стратегий устойчивого развития реше­
нием ЮНСЕД в 1993 г. создана Комиссия ООН по устойчивому развитию. К 
концу 90-х годов более 150 стран мира разработали или были намерены разра­
ботать в ближайшие годы национальные стратегии устойчивого развития.

Концепцию устойчивого развития можно рассматривать как гениальную 
идею о единстве мира, настоящем и будущем человечества, требующую 
плюрализма мнений, подходов, решений, учета специфики стран и регио­
нов. Поэтому не случайно предложены десятки дефиниций понятия “устой­
чивое развитие” [455]. В общем, их смысл сводится к пониманию устойчивого 
развития как развития, направленного на процветание людей и природы, 
именно это способствовало широкому международному признанию концеп­
ции устойчивого развития, которая сегодня воспринимается многими как 
новая парадигма жизни и развития [78, 325, 380].

Свидетельством того, что концепция устойчивого развития овладела 
умами человечества “всерьез и надолго”, стал Всемирный саммит по устой­
чивому развитию в Йоханнесбурге (август-сентябрь 2002 г.). Конференция в 
Йоханнесбурге убедительно продемонстрировала, что у человечества нет 
ничего лучше, чем концепция устойчивого развития [162, с.6].

Специфика восприятия идей устойчивого развития в конце 80-х - нача­
ле 90-х годов XX века на постсоветском пространстве заключалась в дли­
тельной дискуссии о неточности перевода на русский язык англоязычного 
выражения "sustainable development” как развития поддерживающего и са- 
моподдерживающего, жизнеспособствующего, сбалансированного, поддер­
живаемого или гармоничного [41,342, 382], несмотря на это, понятие “устой­
чивое развитие” уже безальтернативно вошло в употребление в официаль­
ных документах, научной и популярной литературе [78, с. 103; 219, с.15].

Сегодня перед научной общественностью как государств СНГ, так 
и других стран мира, стоит задача не столько продолжать бесконечные 
терминологические споры, добиваясь четких дефиниций понятия “устойчи­
вое развитие” (дефиниций сложных понятий всегда немного меньше, чем их 
исследователей), сколько задача формирования теоретической базы 
устойчивого развития, без которой невозможно реализовать зало­
женный в ней конструктивный потенциал [463].

Очевидно, что теоретическая база концепции устойчивого развития ориен­
тированной на применение в разных сферах общественной жизни, в том числе 
в сфере политики, идеологии, хозяйства, экологии, науки, культуры и т.д., доста­
точно сложна и характеризуется определенными целями и задачами, комплек­
сом основополагающих идей, включает набор принципов и методологических 
подходов. В силу этого, по мнению Т.В. Бочкаревой, концепцию устойчивого 
развития можно рассматривать в качестве поликонцепции [39].

1.1.1.2. Цели, механизмы и пространственные уровни устойчивого 
развития. Основная цель устойчивого развития, согласно его определению, 
данному Комиссией Г.Х. Брундтланд в 1987г. [454, р. 43], - обеспечение 
потребностей ныне живущего поколения при сохранении возможностей бу­
дущим поколениям удовлетворять свои потребности. Поскольку потребнос­
ти могут удовлетворяться только в процессе использования ресурсов, а не 
удовлетворение потребностей порождает проблемы развития, основными 
целями достижения устойчивого развития являются:

• Обеспечение условий для воспроизводства ресурсного потенциала 
планеты как основы удовлетворения потребностей населения на основе их 
рационального использования.

• Решение проблем развития, т.е. острых диспропорций в удовлетво­
рении потребностей человека.

Поскольку успешная реализация концепции устойчивого развития возмож­
на только при учете местных условий и специфики стран и регионов, порожден­
ных свойствами дискретности и регионализации географического пространства, 
устойчивое развитие можно рассматривать как многоуровневый
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процесс развития основными геопространственными (территориаль­
ными) уровнями которого являются: глобальный, национальный, ре­
гиональный и локальный.

Для территориальных систем разного иерархического уровня цели и 
механизмы устойчивого развития существенно различаются (таблица 1.1).

на разных уровнях социально-эколого-экономических систем 
(по Н.Ф. Глазовскому [63, с. 8-11].

Таблица 1.1. Цели и механизмы устойчивого развития

Уровни устойчи­
вого развития Основные цели развития Механизмы развития

Глобальный

1. Сохранение устойчивости био­
сферы как основы жизнедеятель­
ности человека и общества.
2. Воспроизводство природных 
ресурсов.
3. Снижение глобальных социаль­
но-экономических диспропорций.

Политические. 
Юридические. 
Экономические. 
Финансовые.

Государствен­
ный

1. Безопасность граждан и госу­
дарства.
2. Экономическое развитие.
3. Решение экологических проблем.
4. Обеспечение социальной спра­
ведливости.

Политические. 
Нормативная база. 
Административные. 
Экономические. 
Мониторинг и информа­
ционное обеспечение. 
Научное обеспечение и 
внедрение инноваций. 
Культура, образование 
и воспитание.

Региональный 
и (или) локаль­
ный

1. Обеспечение благосостояния 
населения.
2. Создание благоприятных усло­
вий жизни.

Меньшее значение 
имеют политические 
механизмы. Усиливают­
ся административные 
механизмы и значение 
самоуправления.

Следует отметить, что две первые цели устойчивого развития, по Н.Ф. Гла­
зовскому (см. таблицу 1.1), на глобальном уровне являются конкретизацией 
первой цели устойчивого развития, сформулированной в начале параграфа 
на основе определения Комиссии Г.Х. Брундтланд. Кроме общих целей и 
механизмов достижения устойчивого развития, на каждом территориальном 
уровне существуют специфические цели и механизмы устойчивого разви­
тия, определяемые конкретной социально-экономической, демографи­
ческой и экологической ситуацией. Наконец, цели и механизмы устойчивого 
развития на разных геопространственных уровнях пересекаются, что явля­
ется свидетельством континуальности географического пространства й вы­
зывает переплетение глобально-локальных проблем — “глокализацию” - 

пространства, по Г.В. Сдасюк [338, с. 32]. В силу вышесказанного, не следу­
ет, абсолютизировать разницу в целях и механизмах устойчивого развития, 
особенно на глобальном, национальном и региональном (уровень админис- 
фативной области, внутриобластного района) уровнях. На всех вышепере­
численных уровнях главные цели устойчивого развития: комплекс­
ное решение социальных, экономических и экологических проблем и 
рациональное использование имеющихся ресурсов [13]. Более суще­
ственным представляется конкретизация целей устойчивого развития в на­
правлении от глобального к локальному уровню [330, с. 118].

Решение проблем и рациональное использование ресурсов территории- 
эго путь к гармонии между природой, хозяйством и населением, основа улуч­
шения качества и уровня жизни населения. Следовательно, гармонизация 
социально-экономических и экологических отношений (процессов)-важней­
шая цель устойчивого развития, основными задачами реализации которой 
являются: решение проблем развития, рациональное использование ресур­
сов и улучшение качества и уровня жизни людей.

1.1.1.3. Важнейшие направления реализации концепции устойчиво­
го развития. Важнейшими направлениями реализации концепции устойчи­
вого развития, согласно Повестки дня на XXI век, следует считать [241]:

1. Ликвидацию нищеты и более справедливое распределение доходов 
между странами и внутри стран, решение демографических проблем.

2. Научно-техническую политику, обеспечивающую техническое перево­
оружение производства, разработку экологически чистых, маломатериало- 
и малоэнергоемких технологий, миниатюризацию технических систем, по­
вышение их надежности и долговечности, освоение нетрадиционных источ­
ников энергии.

3. Эффективное использование природно-ресурсного и социально-эконо­
мического потенциалов стран и регионов. Рационализацию структуры потреб­
ления, всемерную экономию материальных и энергетических ресурсов на госу­
дарственном, национальном, региональном, локальном и личностном уровне.

4. Обеспечение равных прав и доступа к жизненным ресурсам предста­
вителей всех рас, наций, социальных групп, гендерное равенство.

5. Сохранение многообразия культур и укладов жизни, семьи как пер­
вичной ячейки общества.

6. Борьбу с преступностью и международным терроризмом.
7. Рациональное размещение производительных сил, в том числе, опти­

мизацию систем расселения.
8. Сохранение здоровья людей, ликвидацию опасных болезней, в том 

11исле, социально-обусловленных.
9. Предупреждение и своевременную ликвидацию последствий стихий­

ных бедствий и техногенных катастроф.
10. Охрану окружающей природной среды и рекультивацию нарушенных 

природных ландшафтов, создание разветвленной сети охраняемых терри­
торий, сохранение биоразнообразия.
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11. Пропаганду и популяризацию идей устойчивого развития.
12. Создание надежных систем мониторинга социально-экономического, 

демографического и экологического развития мира, стран и регионов, орга­
низацию банков сбора, хранения и обработки информации, совершенство­
вание систем своевременного информационного обеспечения населения и 
лиц, ответственных за принятие решений.

Простое перечисление основных направлений реализации концепции 
устойчивого развития свидетельствует о грандиозности задач, стоящих перед 
человечеством, по обеспечению устойчивого развития и о не сводимости ус­
тойчивого развития только к решению экологических проблем [405; 4, с.72].

Всемирный саммит по устойчивому развитию в Йоханнесбурге (2002 г.) 
одной из важнейших задач человечества назвал развитие системы образова­
ния для устойчивого развития [118]. Десятилетие с 2005 по 2014 гг. объявлено 
ЮНЕСКО ‘‘Десятилетием образования для устойчивого развития” [117, с. 39].

1.1.1.4. Устойчивость, развитие и антропоцентризм как фундамен­
тальные идеи концепции устойчивого развития. Понятие ‘‘устойчивое раз­
витие” включает два терминоэлемента: “устойчивость" и “развитие". Идеи 
прогресса (прогрессивного развития) и устойчивости, несмотря на их неко­
торую противоречивость, - две фундаментальные идеи концепции устойчи­
вого развития [219, с.73]. Третьей фундаментальной идеей устойчивого раз­
вития является антропоцентризм.

Понятие “устойчивость” является одной из наиболее сложных общена­
учных и философских категорий. [390]. В 80-е гг. XX века научное сообще­
ство стало дифференцировать термины “стабильность” и “устойчивость” как 
состояния жесткого и гибкого равновесия. Работы лауреата Нобелевской 
премии И. Пригожина позволили выяснить, что состояние жесткого равнове­
сия (стабильности или гиперустойчивости) ограничивают внутреннее изме­
нение объекта, а следовательно его способности к развитию [341]. Следова­
тельно, устойчивость - это динамическое состояние системы, спо­
собное постоянно воспроизводить свои качественные функции при 
наличии внешнего воздействия [43]. Очевидно, что существуют преде­
лы, при которых система сохраняет устойчивость. Если система сохраняет 
предельные (не критические) параметры своего развития, она остается ус­
тойчивой, в противном случае система является проблемной. Понятие “ус­
тойчивость” близко к понятию “надежность”, которое обычно используется 
при характеристике технических систем и характеризует их способности вы­
полнять заданные функции (при определенных условиях эксплуатации) в 
установленных пределах.

Определение количественных пределов устойчивости географических 
систем - достаточно сложная задача, которая может быть решена опреде­
лением критических состояний основных компонентов системы. Предел ро­
ста (критический показатель устойчивости социального, экономического или 
экологического развития) — индикатор проблемы, которую необходимо ре­
шить до ее катастрофического развития. Устойчивая система способна 

воспринимать регулирующее воздействие и менять свои качества 
о благоприятном для субъекта воздействия направлении. В силу это­
го, пределы роста должны иметь не значения, фиксирующие катастрофу, а 
стадию кризиса системы или ее компонентов для своевременной диагнос­
тики проблемы развития и ее решения. Пределы роста могут иметь абсо­
лютное (количественные параметры, ведущие к очевидному кризису) или 
относительное (количественные параметры относительно национального или 
иного базового уровня) количественное выражение.

Поскольку интегральные (природно-общественные) географические (тер­
риториальные) системы - комплексные образования, они состоят в первом 
приближении из трех главных подсистем: природы - хозяйства - населения. 
Следовательно, можно выделить три группы показателей, отражающих ус­
тойчивость подобных географических систем: биоцентрические, антропоцен­
трические и экономикоцентрические. Биоцентрические пределы устойчиво­
сти определяют устойчивость природной среды, антропоцентрические - на­
селения, экономикоцентрические - состояние хозяйственной подсистемы. 
Состояние природной среды и благополучие населения определяются, преж­
де всего, экономическим развитием. Однако очевидно, что состояние эконо­
мики, как приоритет развития территориальных систем, представляется анах­
ронизмом. Экономика должна служить людям и не являться угрозой суще­
ствованию природной среды, приемлемой для человека. Охрана природы 
сама по себе, вне потребностей человека, бессмысленна. Поэтому, глав­
ным приоритетом развития является человек, его здоровье, каче­
ство и уровень жизни, т.е. концепция устойчивого развития, основы­
ваясь на принципах биоцентричности, антропоцентричности, экономикоцен- 
гричности, прежде всего, антропоцентрична. К такому же выводу при­
шла Патрисия Моралес, проанализировав основные международные доку­
менты по устойчивому развитию [184] и А.А. Швецов [420, с. 61]; антропо­
центризм концепции устойчивого развития, отмечен Г.В. Сдасюк как прояв­
ление ее гуманистической направленности в фундаментальной монографии 
Института географии РАН “Переход к устойчивому развитию: глобальный, 
региональный и локальный уровни. Зарубежный опыт и проблемы России”, 
вышедшей в 2002 г. [219]. Антропоцентризм, если отбросить его прими­
тивное понимание человека как покорителя и господина природы, являет­
ся квинтэссенцией биоцентризма [278, с.32]. Антропоцентризм указыва­
ет на то, что человек выступает мерой развития и мерой устойчивости интег­
ральных географических систем. Шведский исследователь М. Стенмарк от­
мечает, что основой концепции устойчивого развития является антропоцент­
рическая экологическая этика, которая проповедует идею о равных правах на 
безопасную и здоровую жизнь современного и будущих поколений [213, с. 15].

Под “развитием” понимается переход системы с более низкого уровня 
на более высокий (прогрессивное развитие) или с более высокого уровня на 
более низкий (регрессивное развитие). Процесс развития выступает как пос­
ледовательность перестроек, конфликтов и согласований интересов внутри
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системы и между системой и окружающей средой [390]. Развитие, с точки 
зрения концепции устойчивого развития, — это, прежде всего, результат уп­
равления, т.е. следствие целенаправленной деятельности общества для 
достижения желаемых целей, а не проявление функции самоорганизации 
системы. Отсюда устойчивое развитие - результат эффективного управле­
ния, а неустойчивое развитие - результат его отсутствия или неэффектив­
ности [162, с. 4].

Таким образом, устойчивое развитие можно определить как про­
грессивное развитие системы с учетом экологических ограничений 
при удовлетворении потребностей как настоящего, так и будущего 
поколений. Наиболее близки по смыслу к устойчивому развитию такие по­
нятия, как “безопасное развитие” и “бескризисное развитие’’.

Количественная оценка устойчивости развития какой-либо системы предпо­
лагает оценку устойчивости состояния системы в данный момент времени отно­
сительно критических параметров. Таким образом, оценка устойчивости сис­
темы- выявление проблем развития, т.е. диагностика системы. Анти­
понятием устойчивого развития является понятие “неустойчивое, 
проблемное, или кризисное развитие”. Оценка устойчивости геосистем 
относительно критического уровня позволяет разделять их на устой­
чивые и проблемные. Индикацию проблем развития и их глубины следует рас­
сматривать как начальную стадию решения проблем развития и информацион­
ное обеспечение разработки программы устойчивого развития.

Подобное понимание устойчивости и развития не подразумевает состо­
яния жесткого равновесия. Следовательно, “критика русскоязычного терми­
на за противоречия между понятиями устойчивость и развитие не состоя­
тельна’’ [78, с. 106].

Идея развития и идея устойчивости органично слились в еди­
ную концепцию устойчивого развития, т.е. концепцию преобразова­
ния окружающего мира. Хотя само устойчивое развитие в современном 
мире скорее цель, чем его реальное состояние, но глубина проблем сто­
ящих перед человечеством заставляет стремиться к лучшему и разрабаты­
вать стратегии устойчивого развития на всех иерархических уровнях геогра­
фического пространства.

1.1.1.5. Сбалансированность, комплексность, гармоничность как 
ключевые идеи концепции устойчивого развития. Сбалансированность, 
комплексность и гармоничность, наряду с устойчивостью, развитием и ант­
ропоцентризмом, также следует рассматривать в качестве ключевых идей 
концепции устойчивого развития [288].

Нынешний экс-вице-президент США Альберт Гор в 1993 г. выпустил кни­
гу “Сбалансированная Земля: экология и дух человека” [449], где он рас­
сматривал сбалансированность экономического, социального и экологичес­
кого развития Земли как основу глобальной экологической безопасности. 
Представления о сбалансированном развитии социальной сферы, экономики и 
природы стали рассматриваться в качестве важнейшего условия устойчивого 

развития [33] и нашли, в частности, отражение в национальной стратегии 
устойчивого развития Республики Беларусь [191].

Наиболее глубокий вклад в разработку представлений о сбалансиро­
ванном развитии территории на постсоветском пространстве внесла группа 
украинских географов: И.А. Горленко, Л.Г. Руденко, С.Н. Малюк и Н.П. Ле­
бедь [236, 337], следует также отметить работы А.М. Трофимова, Р.Г. Хузее­
ва и А.И. Чистобаева [386, 394, 395, 411] Под сбалансированным развитием 
территории украинские исследователи понимали “процесс воспроизводства 
экономически, социально и экологически оправданных пропорций, отража­
ющих иерархически соподчиненную и территориально упорядоченную сис­
тему общественно-природных отношений” [337, с. 4.]. Поскольку в процессе 
развития неизбежно возникают диспропорции, сбалансированность рассмат­
ривалась украинскими исследователями не как конкретно-достижимый ре­
зультат, а как конечная цель эффективного развития территории [там же]. В 
качестве цели сбалансированного развития они понимали общественно­
эффективное хозяйствование с обеспечением социально и экологически 
комфортных условий жизни населения [337, с.11].

Очевидно, что в применении к категории “устойчивое развитие” выше­
приведенное определение сбалансированности развития территории харак­
теризует внутреннее состояние процесса устойчивого развития, а высокий 
уровень сбалансированности социального, экономического и эколо­
гического развития в значительной степени отражает итог разви­
тия территории, глубину проблем развития и уровень устойчивос­
ти территориального развития. Таким образом, украинские географы 
и их российские коллеги из Казани и Санк-Петербурга, учитывая время пуб­
ликаций их исследований, практически самостоятельно вплотную подошли 
к построению концепции сбалансированного развития, получившей позднее 
в международных документах название “концепции устойчивого развития".

Поскольку, под сбалансированным развитием территории пони­
мается развитие, исключающее структурные диспропорции между 
основными компонентами интегральных географических систем, 
оно предполагает, в первом приближении, анализ динамической про­
порциональности между экономическим и демографическим, социаль­
но-экономическим и природно-ресурсным потенциалами территории. 
По мнению И.А. Горленко, Л.Г. Руденко и других украинских географов, важ­
нейшая сторона сбалансировованного развития - рациональное использо­
вание ресурсов территории [337, с. 6]. Следовательно, оценка сбаланси­
рованности развития геосистемы основана на оценке обеспеченно­
сти ее ресурсами с целью эффективного использования последних.

Устойчивое развитие настолько тесно связано со сбалансированностью 
развития триады природа-хозяйство-население, что многие исследователи 
отождествляют эти понятия [390]. Между тем, понятия “сбалансирован­
ное развитие” и “устойчивое развитие” близки, но не идентичны. Ус­
тойчивость системы предполагает диагностику проблем развития
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территории, ее критерий - функционирование системы выше оп­
ределенных критических параметров. Сбалансированность системы- 
оценка структурных соотношений основных подсистем террито­
рии, ее критерий - динамическая пропорциальность ресурсного по­
тенциала территории. Устойчивость территории и ее сбалансированность 
формируются в результате действия как эндогенных, так и экзогенных факто­
ров развития, но сбалансированность значительно сильнее определяется эн­
догенными факторами развития (сбалансированность осуществляется "изнут­
ри” по А.М. Трофимову [394, с.13], а устойчивость территории, кроме того, 
зависит от обмена ресурсами между территориальными системами. Устой­
чивость территории может быть достигнута за счет решения 
проблем ее развития. Сбалансированность ресурсного потенциала - 
сбалансированным экономическим, демографическим и экологическим 
развитием. Сбалансированность развития территории - важный, но не 
определяющий фактор ее устойчивости.

В силу вышеназванных причин, Япония - страна острого экологического 
кризиса (не обладающая структурной сбалансированностью социально-эконо­
мического и экологического потенциалов) - может быть устойчивой в социаль­
но-экономическом отношении и даже в социально-экологическом отношении, 
поскольку, имеет самую высокую в мире продолжительности жизни. Очевидно, 
что устойчивое развитие "по-японски” не может быть моделью устойчивого раз­
вития для всего мира. Поскольку, сбалансированность ресурсного потенциала 
территории, на глобальном уровне отражает хозяйственную емкость биосфе­
ры. Устойчивое развитие в Японии - результат экономической и "экологичес­
кой” эксплуатации многих регионов Азиатско-Тихоокеанского региона.

Устойчивые и сбалансированные территориальные системы далеко не все­
гда территориально совпадают друг с другом, поскольку высокая или низкая 
обеспеченность ресурсами является вторым важнейшим фактором устойчиво­
го развития, причем фактором, снижающим уровень сбалансированности (ко­
личественное выражение сбалансированности). Исследование простран­
ственных соотношений устойчивости и сбалансированности терри­
ториальных систем важная задача социально-экономической географии.

Н.Ф. Реймерс сформулировал необходимость сбалансированнос­
ти территориальных систем в виде закона социально-экологичес­
кого равновесия: “Общество развивается до тех пор и постольку, сохраня­
ет равновесие между своим давлением на среду и восстановлением этой 
среды - природно-естественным и искусственным” [260, с. 147]

Определение уровня сбалансированности геосистем по разным блокам 
ресурсов (экономические и демографические, социально-экономические и 
экологические или природные) и выявление систем комплексного развития 
позволяет получить представления о проблемах территорий на основе мето­
дов моделирования. Количественная оценка уровня сбалансированности по 
разным ресурсным блокам позволяет строить геопространственные модели 
районирования. Оценка уровня сбалансированности социального 

(демографического) и экономического потенциала может использо­
ваться для целей социально-экономического районирования. Оценка 
уровня сбалансированности социально-экономического потенциала 
и экологического (природно-ресурсного) может использоваться для 
целей социально-эколого-экономического районирования. Кроме того, 
оценка уровня сбалансированности ресурсного потенциала геосис­
тем позволяет тестировать существующие единицы администра­
тивно-территориального деления на предмет соответствия их 
реальным системам жизнеобеспечения населения и воспроизводства 
ресурсного потенциала. Подобные системы жизнеобеспечения форми­
руются в результате самоорганизации природы и общества и, чаще всего, не 
соответствуют единицам административно-территориального деления.

Высокий уровень сбалансированности ресурсного потенциала гео­
системы порождает ее комплексность [386, с. 9; 394; 395, с. 30; 411], 
чем выше уровень комплексности, тем сильнее интегрированы ее 
части между собой. В начальный период применения системного подхода 
в географии территориальный комплекс отличали от территориальной сис­
темы более высоким уровнем комплексности. Каждый комплекс представ­
лялся геосистемой, но не каждая геосистема рассматривалась в качестве 
географического комплекса [8, с.58]. Развитие системных представлений 
привело к вытеснению представлений о географических комплексах [216, 
с.57, с. 97]. Ранее широко применяемые понятие “природный территориаль­
ный комплекс” (ПТК) и "территориально-производственный комплекс” (ТПК) 
постепенно вытесняются понятиями “природная" и “социально-экономичес­
кая система". Тем не менее очевидно, что геосистемы отличаются друг от 
друга уровнем сбалансированности входящих в их состав компонентов. Сле­
довательно, понятие “комплексность” и производное от него поня­
тие “комплексная система” (система с высоким уровнем сбаланси­
рованности входящих в нее компонентов) необходимы, поскольку без 
них не возможен анализ сбалансированности и типология террито­
риальных систем по этому показателю, а значит - оптимизация ре­
сурсного потенциала территорий.

Понятие комплексности, как одно из ключевых понятий теории экономи­
ческого районирования, достаточно хорошо разработано экономистами и 
экономико-географами [3,137, и др.]. Под комплексным развитием экономи­
ческого района, например, понимается развитие, исключающее структурные 
диспропорции, предполагающее динамическую сбалансированность между 
отраслями народного хозяйства [140]. Комплексность традиционно понима­
лась экономико-географами как вторая важнейшая народнохозяйственная 
функция экономического района, после специализации - первая важнейшая 
функция [435]. Но очевидно, что комплексность, а точнее, слабое ее прояв­
ление между отраслями народного хозяйства порождает специализацию. К 
сожалению, как следует из определения комплексности, она понималась од­
нобоко, как динамическая сбалансированность между отраслями народного
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хозяйства. С позиций концепции устойчивого развития, комплексность - 
это высокий уровень сбалансированности трех основных компонен­
тов интегральных географических систем: природы, хозяйства и на­
селения, т.е. высокий уровень структурной устойчивости системы.

Таким образом, представления об устойчивом развитии и идея 
сбалансированного развития взаимодополняют друг друга и состав­
ляют сущность концепции устойчивого развития, ориентирован­
ной на решение проблем развития и эффективное и рациональное 
использование ресурсного потенциала интегральных географичес­
ких систем разного иерархического уровня.

Устойчивость геосистемы и сбалансированность ее ресурсно­
го потенциала характеризуют гармоничность системы. Под гармо­
ничностью следует понимать состояние территориальной систе­
мы, при котором устойчивость и сбалансированность не имеют 
существенных противоречий, т.е. ресурсный потенциал террито­
рии сбалансирован и позволяет обеспечивать воспроизводство ре­
сурсов, достаточных для решения проблем ее развития. Решение про­
блем развития и обеспечение комплексности использования ресурсно­
го потенциала-основа гармоничного развития. В пункте 1.1.1.2 гармо­
ничное согласование интересов социально-экономического и экологи­
ческого развития отмечено, как ведущая цель устойчивого развития.

Комплексность ресурсного потенциала, наблюдается на грани истоще­
ния ресурсов, т.е. при использовании ресурсов на уровне, близком к их по­
тенциалу и на достаточно высоком уровне социально-экономического раз­
вития. Исследования Д.И. Люри [160] показали, что чем ближе общество к 
экологическому ресурсному кризису, тем эффективнее оно использует ре­
сурсы, расширяет регенерационные вложения в воспроизводство возобно­
вимых ресурсов и, в конечном счете, резко увеличивает объемы ресурсо­
пользования. И наоборот, чем богаче общество возобновимыми природны­
ми ресурсами, тем оно глубже входит в экологический кризис (имеются в 
виду, прежде всего, деградация биологических и почвенных ресурсов). При­
мер тому, Африка к югу от Сахары.

Согласно взглядам Д.И. Люри, экономический рост (материальный про­
гресс) будет протекать до тех пор, пока сохранится минимально приемле­
мая величина эффективности природопользования [160, с. 170]. Под эф­
фективностью природопользования им понимается соотношение объема ре­
сурсопользования к общим затратам на добычу и восстановление природ­
ных ресурсов [там же, с. 42]. Следовательно, при гармоничном развитии зат­
раты общества на регенерацию природных ресурсов становятся оптималь­
ными для их воспроизводства.

Президент Международного географического союза Анна Баттимер от­
мечает, что “устойчивое развитие требует гармонизации экономических, 
экологических и социальных интересов в глобальном и национальном мас­
штабах” [445, р.14-15].

1.1.1.6. Методологические подходы к устойчивому развитию. Мето­
дологически концепция устойчивого развития основана на пяти важнейших 
подходах: структурно-иерархическом, системном, экологическом, проблем­
ном и конструктивно-преобразовательном [286].

Структурно-иерархический подход предполагает выявление струк­
турных уровней организации географического пространства в качестве гео­
систем: глобального, национального, регионального и локального (см. 1.1.1.2).

Системный подход предполагает комплексное рассмотрение триады: 
природа-хозяйство-население в составе интегральных географических сис­
тем разного иерархического уровня. Территория, как участок земной поверх­
ности с определенными свойствами и ресурсами оказывается связующим 
звеном подобных систем и отличает географические системы от не геогра­
фических. Связи между компонентами системы всегда сильнее, чем с внеш­
ними по отношению к системе элементами. Следовательно, у любой геосис­
темы имеются границы морфологические и функциональные, так как каж­
дая система выполняет определенную функцию. Интегральные географи­
ческие системы имеют следующие свойства [418]:

• Сложность. В интегральной геосистеме три компонента. Два - спо­
собны к самоорганизации и саморазвитию (население и природа), один - 
нет (хозяйство). С этих позиций ее правильнее делить на подсистемы обще­
ственную (население и хозяйство) и природную.

• Открытость. Наличие связей с внешней средой или гомеостазис.
• Динамизм. Имеет место процесс постоянного развития.
• Устойчивость. Способность воспроизводить свои свойства при вне­

шних воздействиях или взаимодействии подсистем.
• Способность к самоорганизации и саморазвитию, организации (вос­

приятию направленного воздействия).
Под организацией территории следует понимать направленное воздей­

ствие общественной подсистемы на другие ее компоненты, при наличии 
объекта — координатора организации территории (субъекта управления) си­
стема превращается в объект управления, т.е. становится управляемой си­
стемой [8, с. 145]. Управление территориальной системой должно быть мяг­
ким и основываться на принципах ее самоорганизации.

В силу закона баланса консервативности и изменчивости (прави­
ла системно-динамической комплиментарности), любая система состоит 
из двух рядов структур (подсистем) одна из которых сохраняет и закрепляет 
ее строение и функциональные особенности, другая способствует видоизме­
нению и даже саморазрушению системы. Естественно общественная подсис­
тема выполняет вторую функцию. Чем жестче организована система, тем боль­
шее значение для нее имеют внешние факторы развития [261, с. 49].

Разнокачественные составляющие системы всегда структур­
но независимы в силу действия закона системного сепаратизма. По­
этому, размер системы должен соответствовать ее функциям соглас­
но закону оптимальности, такой размер принято называть характерным
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размером системы [там же, с. 48]. Функция системы, по Э.Б. Алаеву, - кон­
фигуратор системы [8, с. 57].

Экологический подход предполагает деление интегральных географи­
ческих систем на два структурных компонента: среду и хозяина (ядро систе­
мы), и изучение процессов их взаимодействия. В качестве ядра системы, в 
зависимости от цели исследования, может выступать хозяйство, население 
или природная подсистема. Однако при комплексном рассмотрении интег­
ральных геосистем в целях устойчивого развития в качестве ядра системы 
следует рассматривать социум, как территориальную совокупность людей, 
т.е. ведущим принципом экологического подхода по отношению к концепции 
устойчивого развития является принцип антропоцентризма (см. 1.1.1.4). Ан­
тропоцентрический подход (принцип - Г.Р.) содержит мощный и далеко не 
раскрытый потенциал в решении многих теоретических и прикладных про­
блем в области изучения условий и образа жизни населения [173, с. 11].

Проблемный подход является одним из важнейших для понимания 
сущности устойчивого развития, поскольку оно изначально ориентировано 
на решение проблем развития. Значительный вклад в разработку проблем­
ного подхода для изучения географических объектов внес российский гео­
граф А.Ю. Скопин [352]. По его мнению, следует говорить даже об информаци­
онно-проблемной парадигме в социально-экономической географии [353, с. 30]. 
В преамбуле к Повестке дня на XXI век отмечено, что единственный способ 
обеспечить “более безопасное, более процветающее будущее — это реше­
ние проблем окружающей среды и экономического развития в комплексе и 
согласованным образом” [241, с. 1.].

Ключевыми понятиями проблемного подхода являются понятия проблемы, 
развития и информации. Можно говорить о двух значениях понятия “проблема”:

• Проблема — разница между существующим и желаемым состоянием 
объекта, явления или процесса. В этом смысле понятие “проблема” приме­
нимо к любой жизненной ситуации.

• Проблема — острое или антагонистическое противоречие между ком­
понентами системы или системой и внешней средой, возникающее в про­
цессе развития.

Проблемы регионов могут быть порождены противоречиями (рассогла­
сованным развитием подсистем) и диспропорциями (нарушением сбалан­
сированности) их внутреннего развития и (или) внешними факторами (при­
родными и техногенными катастрофами, внешней агрессией, взаимоотно­
шением регионов с центральными органами власти).

Процесс возникновения различий, противоположностей и противоречий 
имеет несколько стадий. На первой стадии противоречие существует как 
потенциальная возможность, выступая как тождество (единство, соответ­
ствие), содержащее несущественные различия. На второй стадии - в тож­
дестве наблюдаются существенные различия, свойства и тенденции, не со­
ответствующие друг другу. Существенные различия превращаются на тре­
тьей стадии в противоположности. Противоположности на четвертой стадии 

при их нарастании перерастают в конфликт [364, с. 523]. В связи со стадий­
ностью нарастания противоречий, актуальной задачей устойчивого разви­
тия является своевременное обнаружение и разрешение противоречий [376].

Классификацию противоречий интегральных географических систем в 
контексте концепции устойчивого развития предложил Шлихтер С.Б. [424]:

• Противоречие между реальной жизнью и жизнью в гармонии с природой.
• Противоречие между реальным развитием и окружающей средой.
• Противоречие интересов современного и будущего поколений.
• Противоречие между богатыми и бедными странами и людьми.
• Внутриэкономические противоречия: устойчивое развитие предпола­

гает исключение или уменьшение не способствующих его реализации моде­
лей производства и потребления.

Наиболее острые внутренние противоречия геосистем выступают как 
непосредственное выражение взаимодействия между тремя главными ком­
понентами региональных систем: природой, населением и хозяйством. Сре­
ди основных противоречий особое место занимают противоречия: а) между 
производительными силами и производственными отношениями; б) между 
природой и обществом [376].

Противоречие между производством и потреблением, по мнению В.А. Стол­
бова [там же], является частным по отношению к противоречию между произво­
дительными силами и производственными отношениями. Два вышеназванных 
противоречия общественного развития отражают социально-экономическое и 
демографическое развитие геосистемы. Противоречие между природой и об­
ществом отражает экологические проблемы развития геосистемы.

Возникающий в результате противоречия между природой и обществом 
экологический кризис не является “однозначным злом”, т.е. процессом упад­
ка и деградации. Экологический кризис становится особым ускоренным эта­
пом ресурсопользования, в ходе которого общество стремится восстановить 
нарушенное экологическое равновесие на более высоком ресурсно-техно­
логическом уровне. Таким образом, экологические кризисы расширяют пре­
делы роста и увеличивают хозяйственную емкость биосферы [160]. Подоб­
ное явление названо Н.Ф. Реймерсом законом соответствия между уров­
нем развития производительных сил и природно-ресурсным потен­
циалом [260, с. 160].

Противоречия между производительными силами и производственны­
ми отношениями приводят к социально-экономическому кризису, который 
разрешается в ходе социальной революции. В этом сущность закона соот­
ветствия производственных отношений характеру и уровню раз­
вития производительных сил, установленного К. Марксом и Ф. Энгель­
сом [там же].

Таким образом, реализация концепции устойчивого развития тре­
бует революционных преобразований производительных сил (энер­
гетическая и технологическая революции), социальных отношений 
и процессов управления ими.
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Противоречия и диспропорции развития геосистем одновременно выс­
тупают как источники проблем и как источники информации о социально- 
экономическом, демографическом и экологическом развитии регионов. Про­
грессивное развитие региона, т.е. его эффективное изменение (отклик на 
проблемную ситуацию), возможно только на основе информационного отра­
жения проблем регионального развития. Информация о проблемах и дисп­
ропорциях в развитии регионов выступает как главный источник их разви­
тия. Интегральные географические системы являются не только территори­
альными гетерогенными образованиями, но и информационными система­
ми [352]. Проблемный подход к исследованию регионов делает акцент на 
противоречия и диспропорции регионального развития и может быть осуще­
ствлен в три этапа: а) выявление (индикация) противоречий; б) определение 
степени их зрелости; в) разработка конкретных предложений по разреше­
нию противоречий [там же].

В силу этого в Повестке дня на XXI век и в деятельности Комиссии ООН 
по устойчивому развитию в качестве одной из важнейших задач признается 
необходимость поиска индикаторов устойчивого развития [441], осуществ­
ление на их основе мониторинга и разработки программ устойчивого разви­
тия. Период неконтролируемого взаимодействия природы и общества неми­
нуемо должен закончится и ему на смену должен прийти период регулиро­
вания интегральных геосистем на основе “трехмерного” — экономического, 
социального и экологического - анализа [261, с. 186].

Конструктивно-преобразовательный подход в системе концепции 
устойчивого развития направлен на преобразование окружающей действи­
тельности и находит конкретное проявление в социально-экономической, 
демографической, экологической и др. видах политики общества.

Понятие конструктивная география” академик И.П. Герасимов ввел в науч­
ный оборот в 1963 г. Согласно его взглядам, понятие “конструктивная геогра­
фия шире понятия прикладная наука”, поскольку включает весь цикл исследо­
ваний от фундаментальных до прикладных [211]. Конечный итог коструктивно- 
географической деятельности - преобразование территории посредством гео­
графической практики. К важнейшим видам географической практики относят: 
прогнозирование, планирование, программирование (проектирование) и управ­
ление. Управление - основной вид географической практики [156, с. 11]. Прин­
цип взаимодействия самоорганизации и организации территории - основной 
принцип управления географическими системами [386, с. 12].

1.1.1.7. Принципы и главные черты устойчивого развития. Из 27 прин­
ципов Декларации по окружающей среде и развитию, принятой в Рио-де- 
Жанейро (Декларация Рио), для понимания сущности устойчивого развития 
особое значение имеют следующие принципы [454, с. 10]:

• Центральной фигурой концепции устойчивого развития является че­
ловек. Люди имеют право на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с 
природой.

• Искоренение нищеты и неравенства в уровне жизни в различных ча­
стях мира необходимо для устойчивого роста и удовлетворения потребнос­
тей большинства населения.

• Сегодняшнее развитие не должно осуществляться во вред интере­
сам развития и охране окружающей среды нынешнего и будущих поколений.

• Для достижения устойчивого развития защита окружающей среды 
должна составлять неотъемлемую часть процесса развития и не может рас­
сматриваться в отрыве от него.

• Мир, развитие и охрана окружающей среды взаимозависимы и не­
разделимы.

Поскольку принципы Декларации Рио рассчитаны на ознакомление с 
идеями устойчивого развития широких слоев общественности, они в значи­
тельной степени носят пропагандистский характер. Система принципов ус­
тойчивого развития требует конкретизации. Основными принципами ус­
тойчивого развития, видимо, следует считать: обеспечение соци­
альной ориентации процесса развития; социальную справедливость, 
учет потребностей последующих поколений; сбалансированное со­
циально-экономическое, демографическое и экологическое развитие.

Социальная ориентация, сбалансированность социально-эконо­
мического, экологического и демографического развития и управля­
емость сложившейся ситуацией- важнейшие черты, определяющие 
суть концепции устойчивого развития.

В качестве одного из синонимов устойчивого развития обычно рассмат­
ривается понятие “поддерживаемое развитие” [342]. В природно-хозяйствен­
ных системах устойчивое развитие обязательно должно быть поддерживае­
мым развитием, так как согласование компонентов системы между собой 
осуществляется как в результате процессов их саморазвития (самооргани­
зации), так и управлением системой путем общественной организации тер­
ритории [267, 268]. В последнем случае, общественная подсистема высту­
пает как управляющая, а само управление должно быть мягким, основан­
ным на закономерностях самоорганизации компонентов системы. Таким об­
разом, поддерживаемое развитие — это устойчивое развитие, направ­
ленное на бесконфликтное согласование компонентов системы меж­
ду собой и с окружающей средой. В последние годы концепцию устойчи­
вого развития все чаще стали называть концепцией, поддерживаемой ус­
тойчивости или устойчивого поддерживаемого развития (УПР) [444, 450].

Социальная ориентация устойчивого развития определяется, прежде 
всего, качеством и уровнем жизни и предполагает направленность всех под­
систем интегральных географических систем на повышение качества и уров­
ня жизни населения. Качество и уровень жизни населения - одна из главных 
целей устойчивого развития.

1.1.1.8. Факторы устойчивого развития. Факторы устойчивого разви­
тия территориальных систем многообразны. Среди основных факторов ус­
тойчивого развития территории следует отметить:
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ресурсов) на путь социально ориентированного и сбалансированного соци­
ально-экономического, демографического и экологического развития - ос­
нова антропоцентрического подхода к решению проблем развития.

Устойчивое развитие - масштабный и многогранный процесс, 
который сравним с такими переломными этапами в развити чело­
вечества, как переход к оседлому земледелию или промышленная 
революция [457]. Принципиальное отличие перехода к устойчивому разви­
тию от других переломных этапов истории человечества, осознанный - а не 
стихийный характер, в котором наука призвана играть ведущую роль, необ­
ходимость устойчивого развития на всех уровнях территориальных систем 
при массовом участии всех слоев населения [219, с. 18]. Поэтому, можно 
говорить о том, что ноосферная концепция В.И. Вернадского предвосхитила 
идею устойчивого развития, став важнейшим условием выживания челове­
чества [61, с.20]. Устойчивое развитие можно рассматривать как грядущую 
форму коэволюции природы и общества, обеспечивающую их взаимное со­
хранение и формирование ноосферы [398, с. 55].

Разработка концепции устойчивого развития и начало ее реализа­
ции на всех иерархических уровнях географического пространства - 
следствие закона В.И. Вернадского о необратимости превращения био­
сферы в ноосферу, т.е. сферу, где разумная деятельность человека по преоб­
разованию окружающего мира играет все возрастающую роль. Если в начале 
XX века “научная мысль впервые выявляется как сила, создающая ноос­
феру, с характером стихийного процесса" [45, с. 63-64], то в конце ХХв. 
она становится осознанной силой, создающей ноосферу на основе реа­
лизации концепции устойчивого развития [290, с. 35].

Вместе с ноосферой, опережая ее должна формироваться и вос­
производиться пневматосфера - сфера духа (понятие, предложенное 
П.А. Флоренским). Обе сферы неразрывно связаны и сформировались в 
процессе материального и духовного освоения человеком окружающего мира 
[139, с. 35]. Люди не только часть земной биоты и социальные суще­
ства, но и существа духовные, одухотворенное начало мира. Духов­
ность наций и народов - фундамент и опора сохранения культуры, 
природной среды, гуманитарных и демократических ценностей, т.е. 
основа перехода человечества к устойчивому развитию.

1.1.2. Социально-эколого-экономические системы 
как основные объекты устойчивого развития

1.1.2.1. Понятие “социально-эколого-экономическая система”, ее 
структура и ресурсный потенциал. Процесс самоорганизации трех важней­
ших элементов любой освоенной обществом территории получил название 
территориально-системной организации общества и среды [14, 15, 406, 409]. 
Территориально-системная организация общества и среды - процесс взаи­
модействия природы, населения и хозяйства, протекающий на определенной 

территории. Этот процесс может быть разделен на две составные части: ант- 
ропогенизацию и экологизацию территории [266].

Антропогенизация территории рассматривается как процесс включения 
в природную среду общественных элементов (техногенных объектов и насе­
ления). Экологизация — процесс качественного изменения состояния при­
родных систем в результате антропогенного воздействия [267, 268].

Итог территориально-системной организации природы и общества - 
социально-эколого-экономические системы (СЭЭС). В качестве синонимов 
СЭЭС можно рассматривать такие понятия, как: “природно-хозяйственная”, 
“интегральная”, “эколого-экономическая”, “природно-экономическая” и дру­
гие подобные системы. Понятие СЭЭР кажется более приемлемым в силу 
того, что в нем отражены основные компоненты любой освоенной челове­
ком территориальной системы и акцентируется внимание на человеке, как 
основной цели и важнейшем критерии развития подобных сложных гетеро­
генных образований.

Наличие и объективность существования интегральных (природно-об­
щественных) систем являются практически общепризнанным. Окончатель­
ному признанию подобных сложных географических объектов на постсовет­
ском пространстве способствовала серия совместных программых статей 
опубликованных в конце 90-годов XX в. видными физико- и экономико-гео- 
графами Москвы, Казани и Санкт-Петербурга: В.М. Котляковым, А.М. Тро­
фимовым, Ю.П. Селиверстовым и др. [146, 147, 391, 392, 393]. Одним из 
наиболее авторитетных географов, который сомневается (отрицает), в их 
наличии является А.Г. Исаченко. Выделение интегральных территориаль­
ных систем, по его мнению, является “своеобразным социально-экономи­
ческим детерминизмом и подменой гипотетической интегральной террито­
риальной системы экономическим районом” [104, с. 14], тенденция исследо­
вать и умножать число подобных “квазиинтегральных природно-общественных 
систем не представляется перспективной” [там же, с. 15]. Тем не менее, наста­
ивая на отсутствии природно-общественных систем, А.Г. Исаченко ратует за 
комплексные региональные исследования, но любой освоенный человеком 
регион — это не что иное, как СЭЭС определенного иерархического уровня.

СЭЭС - наиболее сложно организованные системы в составе географи­
ческой оболочки. Структурно каждая СЭЭС состоит из трех компонентов: 
природы, населения, хозяйства. Развитие СЭЭС - особый антропогенный 
уровень географической формы движения материи, под которым понимается 
сочетание взаимодействующих в них неорганических, биологической и соци­
альной форм движения материи [266]. Каждому геопространственному уров­
ню в пределах земной поверхности сооответствует определенная СЭЭС. СЭЭС 
разного иерархического уровня можно рассматривать в качестве 
объектов устойчивого развития.

Каждая СЭЭС обладает определенным природно-ресурсным, экономи­
ческим, демографическим и социальным потенциалом. Природно-ресурс­
ный, демографический и экономический потенциал формируют совокупный
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общественного развития не может быть суммой несвязанных регулятивных 
действий в сфере экономики, охраны окружающей среды, поддержки мест­
ных традиций и т.п. Такие разрозненные действия не в состоянии привести к 
сбалансированному и социально ориентированному развитию территорий. 
Одна из главных задач человечества на этом пути - общественная органи­
зация территории [151], т.е. согласование территориальных взаимодействий 
природы и общества на основе заранее разработанной программы. Эта стра­
тегия в последние годы приобрела большую популярность и сформулирова­
на в виде концепции устойчивого или поддерживаемого развития. Каждая 
территориальная система независимо от ее пространственного уровня, долж­
на иметь собственную стратегию устойчивого развития.

Попытку определить возможность устойчивого развития на различных 
иерархических уровнях организации географического пространства впервые 
предпринял Н.Ф. Глазовский [63, с. 11-12]. Устойчивое развитие биосферы, 
по его мнению, возможно при целенаправленной реализации концепции ус­
тойчивого развития и отсутствии глобальных катастроф.

Устойчивое развитие на национальном уровне также возможно, и об этом 
свидетельствует пример многих развитых стран. Хотя, для многих из них ус­
тойчивое развитие стало реальностью только в результате действия правила 
социально-экологического замещения (см. 1.1.3.1), т.е. при продолжающейся 
экономической и экологической эксплуатации ресурсов стран развивающего­
ся мира. Естественно, такие страны не могут быть эталоном устойчивого раз­
вития [422, с. 5], но они могут эффективно решать свои социальные и экологи­
ческие проблемы и могут и, очевидно, должны содействовать решению про­
блем в других странах. В связи с этим вызывают недоумения подобные выска­
зывания “устойчивое развитие - глобальная стратегия, и она может успешно 
реализовываться не в отдельной стране, а на планете в целом" и далее “каж­
дая страна должна определить свою стратегию участия в движении к общече­
ловеческой цели” [там же]. С этим невозможно согласиться, национальная 
стратегия любой страны призвана решать собственные проблемы развития, 
тем самым она способствует достижению глобальных целей развития.

Устойчивое развитие на уровне региона в большинстве случаев также 
возможно, при благоприятном действии ряда факторов [63, с. 12], в том слу­
чае если регион, не стал жертвой экологической катастрофы.

Итак, устойчивое развитие возможно и необходимо на всех иерар­
хических уровнях организации географической оболочки. Необходима 
только политическая воля и желание широких слоев общественности изме­
нить мир к лучшему.

1.1.2.5. Концепция устойчивого развития как целостная система пред­
ставлений о развитии социально-эколого-экономических систем. Тео­
ретические основы устойчивого развития, изложенные в пунктах 1.1.1.2 - 
1.1.1.9 и 1.1.2.1 - 1.1.2.4, составляют целостную систему представлений о 
развитии СЭЭС. Поэтому, безусловно, можно согласиться с В.П. Максаковс- 
ким [164], что, несмотря на свое скромное название “концепция” это - 

активно развивающаяся научная теория, которая органично включает в себя 
концепции мониторинга окружающей среды, географической экспертизы, 
поляризованного ландшафта, устойчивости и изменчивости геосистем, при­
родно-ресурсного потенциала, опорного каркаса территории, “полюсов рос­
та”, качества населения и качества жизни и пытается реализоваться в гло­
бальной, национальных, региональных и локальных стратегиях устойчивого 
развития.

Более того, поскольку “концепция устойчивого развития" активно погло­
щает или использует ряд общенаучных и географических теорий: географи­
ческого детерменизма и ее модернизированных разновидностей (инвайро- 
ментализм, поссибилизм), районной планировки, прогнозирования, регио­
нального развития, размещения производительных сил, расселения насе­
ления, районирования и др., ее можно назвать формирующимся общенауч­
ным учением, понимая под последним "совокупность теоретических поло­
жений в какой-либо области научных знаний, которое может включать в себя 
ряд теорий, концепций" [там же, с. 51].

Система теоретических положений концепции устойчивого развития при­
ведена в таблице А.1. Система дефиниций различных терминов, отражаю­
щих проблематику устойчивого развития, а также качества и условий жизни 
населения, приведена в приложении Г.

1.1.3. Качество населения, условия его жизни 
и уровень социального благополучия как основные 
индикаторы устойчивого развития

1.1.3.1. Проблема поиска индикаторов устойчивого развития. По­
скольку устойчивое развитие территории характеризует ее экономическое, 
демографическое, экологическое и социальное развитие, оно может быть 
отражено целой системой комплексных показателей [453]. Поиск показате­
лей-индикаторов, отражающих устойчивость развития географических сис­
тем, - одна из наиболее популярных тем научных исследований последних 
лет [37; 64, с. 64; 75; 163; 214; 264, 265; 381; 414 и др.].

Индикаторы устойчивого развития позволяют последовательно решать 
две основные задачи:

1. Индикаторы устойчивого развития призваны информировать населе­
ние и лиц, принимающих решения, о проблемах развития.

2. Индикаторы устойчивого развития позволяют диагностировать про­
блему и открывают возможности для ее решения.

Среди наиболее известных индикаторов, применяемых для международ­
ных сопоставлений, выступает индекс развития человеческого потенциала 
(ИРЧП), который иногда называют индексом человеческого развития или ин­
дексом качества жизни населения [78, с.201; 119, с. 9]. Индекс ежегодно рассчи­
тывается для большинства стран современного мира с 1992 г. Программой
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развития ООН (ПРООН). Индекс ИРЧП часто называют важнейшим индикато­
ром устойчивого развития стран, надстрановых и внутристрановых регионов.

Однако индекс ИРЧП отражает скорее не устойчивость развития стран 
и регионов и не качество населения, а именно то, что отражено в его назва­
нии, т.е. человеческий или социальный потенциал той или иной тер­
ритории. Человеческий потенциал (социальный потенциал), в самом 
общем виде, - возможности для развития населения, которые фор­
мируются за счет определенных условий жизни и достигнутого ра­
нее качества населения. ИРЧП, согласно методике его расчета, отражает 
человеческий потенциал с точки зрения доходов населения, продолжитель­
ности жизни и доступа к образованию [83-87 и др.]. В силу близости к поняти­
ям “качество населения” и “качество жизни населения”, индекс ИРЧП дей­
ствительно дает возможность судить, в какой-то степени, об устойчивости 
развития стран и регионов мира. К сожалению, индекс не отражает конкрет­
ные проблемы стран и регионов, поскольку рассчитывается на основе дос­
таточно ограниченного числа показателей. Дезагрегирование ИРЧП не дает 
системной информации о развития СЭЭС. В то же время, понимание геогра­
фических систем любого ранга, как искривленного проблемами геопростран- 
ства, — есть первая и важнейшая составная часть концепции устойчивого раз­
вития, изначально ориентированной на разрешение проблем развития [352].

Слабая информативная насыщенность ИРЧП вызывает необходимость 
поиска других индикаторов устойчивости развития для оценки социально- 
экономической, демографической и экологической ситуации на страновом, 
региональном и локальном уровнях.

Необходимость разработки индикаторов и индексов для оценки состоя­
ния стран и регионов была признана в 1992г. Конференцией ООН по окружа­
ющей среде и развитию в Рио-де-Жанейро. В середине 90-х годов Комиссией 
ООН по устойчивому развитию создан специальный Международный консор­
циум в целях разработки системы индикаторов и порогов устойчивости (FESLM) 
[461], активную работу по разработке индикаторов устойчивого развития осу­
ществляет Научный комитет по проблемам окружающей среды (SCOPE).

В последние годы Комиссия ООН по устойчивому развитию предложила 
134 индикатора устойчивого развития [450]. Все индикаторы устойчивого 
развития разделяются на несколько основных групп: индикаторы социальных 
аспектов устойчивого развития (индекс неравенства доходов или индекс 
Джини, индекс роста населения, плотность населения, уровень детской смерт­
ности и др.), индикаторы экономических аспектов устойчивого развития (ВВП 
на душу населения, годовой уровень потребления энергии на душу населения, 
импорт средств производства, отношение долга к ВНП и др.), индикаторы эко­
логических аспектов устойчивого развития (потребление воды на душу населе­
ния, пахотные земли на душу населения, охраняемые территории как процент 
от общей площади страны), индикаторы институциональных аспектов устойчи­
вого развития (доступ к информации, ученые и инженеры на 1 млн человек, 
затраты на исследования и эксперименты в процентах от ВВП и др.).

Все вышеназванные индикаторы разбиты на три категории с учетом их це­
левой направленности: индикаторы — движущая сила, характеризующие чело­
веческую деятельность, процессы и характеристики, которые влияют на устой­
чивое развитие; индикаторы состояния, характеризующие текущее состояние 
различных аспектов устойчивого развития; индикаторы реакции (реагирования), 
позволяющие реагировать для изменения текущего состояния [452].

Для оценки устойчивости регионального развития SCOPE разработало 
систему из более, чем 200 индикаторов [462].

К недостаткам предложенных индикаторов устойчивого развития отно­
сятся: отсутствие разработки многих из них национальными статистически­
ми службами, одинаковый вес индикаторов, подчас неоправданная множе­
ственность сходных индикаторов.

Одним из путей разработки индикаторов устойчивого развития является 
их агрегирование и ранжирование. Однако до сих пор не разработан единый 
всеобъемлющий показатель устойчивости географических систем, и его 
выявление — важнейшая и актуальнейшая научная задача [64,441]. Некото­
рые исследователи, принимая во внимание большую сложность территори­
альных систем, пришли к выводу, что разработка единого всеобъемлющего 
показателя их устойчивости вряд ли возможна [390, с. 15].

Любая СЭЭС характеризуется не одной, а комплексом проблем разви­
тия. Поэтому для того, чтобы сделать вывод о возможности комплексной 
оценки устойчивости развития системы, необходимо решить вопрос: возмож­
но ли компенсировать существование одной проблемы благоприятной ситу­
ацией в другой области устойчивого развития?

Наука сегодня позволяет утвердительно ответить на этот вопрос. Согласно 
закону компенсации факторов (эффекту компенсации факторов, закону вза­
имозаменяемости факторов, закону Э.Рюбеля (1930 г.)) - отсутствие или недо­
статок некоторых экологических факторов может быть компенсирован какими- 
либо другими факторами [80, с. 103]. По отношению к человеку закон Э.Рюбеля 
сформулирован Н.Ф. Реймерсом как правило социально-экологического заме­
щения [260, с. 392], согласно которому потребности человека могут быть 
замещены более полным удовлетворением других потребностей. Час­
тично замещаются (подавляются) даже основные потребности человека - в 
пище, свежем воздухе и чистой воде. Высокая продолжительность жизни как 
индикатор устойчивого развития наблюдается в ряде стран с критической эко­
логической обстановкой. Следовательно, страны (регионы) с ярко выраженны­
ми проблемами экологического развития могут быть устойчивы по комплексу 
направлений устойчивого развития. Естественно, это возможно до пределов 
экологической катастрофы. Согласно закону Ю. Либиха, жизненные возмож­
ности лимитируются экологическими факторами, количество и каче­
ство которых близки к необходимому организму или экосистеме мини­
муму, дальнейшее их снижение ведет к гибели организма или деструк­
ции экосистемы [260, с. 148]. К сожалению, диапазон возможного замещения 
экологических параметров среды социально-экономическими факторами не
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определен. Именно поэтому, по мнению Н.Ф. Глазовского, развитие развитых 
стран Запада, Тайваня и Японии является устойчивым [219, с.12].

Следовательно, оценка устойчивости развития географических систем 
на основе единого всеобъемлющего показателя возможна. Очевидно, что 
комплексный показатель устойчивого развития СЭЭС должен отра­
жать устойчивость их экономического, демографического, экологи­
ческого и социального развития и быть показателем, отражающим 
уровень реализации главной цели развития геосистемы.

1.1.3.2. Человеческий капитал, качество и условия жизни населения. 
Авторами теории человеческого капитала стали Т. Шульц [458, 459], Г. Бек­
кер, X. Джонсон, Э. Денисон, Дж. Минстер, М.Фридман и др. [100, с. 24; 345,
с. 406-407]. Под человеческим капиталом понималась воплощенная в чело­
веке способность приносить доход (совокупность знаний, квалификации, 
здоровья и др.). Осознание научной общественностью теории человеческого 
капитала способствовало изменению отношения к образованию, здравоох­
ранению, культуре как к важнейшим факторам его формирования [100, с. 24; 
460]. Однако человеческий капитал, видимо, должен определяться не толь­
ко способностью конкретных людей или территориальных социумов прино­
сить доход, он должен определяться и численностью населения той или 
иной территории. В силу этого под человеческим капиталом в настоя­
щем исследовании понимается величина демографического потен­
циала населения с учетом его качественных характеристик.

Понятие качества населения также ввел Т. Шульц. Термин заимствован 
из демографии, где под ним понималась оценка демографических характе­
ристик, включая здоровье [100]. Социальный смысл этого термина был уси­
лен А. Печчеи [220]. Качество населения можно Определить как состоя­
ние демографического потенциала территории с точки зрения его 
качественных характеристик: здоровья, уровня образования, куль­
туры, традиций, нравственных и духовных качеств. Согласно пред­
ставлениям одного из наиболее авторитетных белорусских исследователей 
в этой области Я.И. Рубина, качество населения - это совокупность внутрен­
них характеристик населения, то, что пребывает внутри нас [324, с. 32]. Близ­
кую к вышеприведенной трактовку качества населения дал Г.Г. Корж [142].

Качество населения, как правило, соответствует условиям его жизни. 
Условия жизни населения - это совокупность факторов воздейству­
ющих на население той или иной территории. Условия жизни формиру­
ют возможности развития людей и удовлетворения ими своих потребностей,
т. е. представляют собой фактическую основу социального развития [228, с. 183]. 
Условия жизни населения позволяют выявить роль территории в формиро­
вании качества населения [92, с. 82]. К условиям жизни относятся, прежде 
всего, качество и уровень жизни населения. Качество и уровень жизни насе­
ления - тесно взаимосвязанные показатели.

Поскольку качество любого объекта - это возможность отличать его от дру­
гих объектов [120], а потребности любого организма, как нужда или недостаток 

в чем-либо необходимом для жизнедеятельности и развития [438], могут быть 
удовлетворены только за счет окружающей среды, качество жизни можно 
определить как возможность населения удовлетворять свои потреб­
ности за счет окружающей среды в ее самом широком значении как 
среды природной, социальной и экономической. Качество жизни харак­
теризуют потребности, которые нельзя выразить в денежном и натуральном 
эквиваленте [23, с. 177]. Согласно представлениям Я.И. Рубина, качество 
жизни — это совокупность внешних характеристик жизни человека, то что 
пребывает вне нас [324, с. 32]. Последнее определение полностью согласу­
ется с вышеприведенным.

Среди основных составляющих качества жизни населения необходимо 
отметить: устойчивость экономического, демографического и экологическо­
го развития территории, уровень развития социальной инфраструктуры, ус­
тойчивость системы расселения, возможность трудоустройства и личную 
безопасность населения.

Уровень жизни населения отражает степень удовлетворения по­
требностей населения, которые можно выразить количественно в 
натуральном или денежном выражении. Уровень жизни определяется, преж­
де всего, доходами населения в денежном и натуральном выражении, потреб­
лением продуктов питания и других материальных благ [23, с. 177; 233, с.7].

Качество населения не полностью соответствует человеческому потен­
циалу, так как он, в значительной степени, формируется посредством обра­
за жизни населения. Образ жизни, согласно исследованиям Р.В. Рывкиной,- 
совокупность конкретных форм жизнедеятельности населения во 
всех сферах общественной жизни (труд, потребление, отдых, воспроиз­
водство, семейно-брачные отношения, социальные контакты, общественно- 
политическая деятельность и т.д.) [100, с. 21]. Образ жизни населения в 
значительной степени определяется условиями жизни населения и, 
прежде всего, качеством и уровнем жизни (рисунок 1.1). Другой важной 
характеристикой образа жизни является стиль жизни, т.е. совокупность лич­
ностных аспектов образа жизни населения и уклад жизни [2]. Стиль жизни 
определяется духовными, нравственными, эстетическими, культурными осо­
бенностями человеческой личности. Уклад жизни формируют традиции и 
нормы поведения, присущие той или иной социальной общности.

К числу основных показателей социального развития следует отнести: 
человеческий капитал, качество населения, образ жизни населения, усло­
вия жизни населения (вкл. качество, уровень и уклад жизни), человеческий 
потенциал и стиль жизни.

В 1.1.3.1 отмечалось, что понятия: “качество населения”, “качество 
жизни населения” и “человеческий потенциал” близки, но не идентич­
ны, хотя и взаимосвязаны. Качество жизни населения близко к понятию 
"человеческий потенциал”, но в отличии от последнего акцентирует внимание 
на возможностях удовлетворения потребностей населения, т.е. характеризу­
ет качество среды обитания человека, а понятие “человеческий потенциал” 
акцентирует внимание на возможностях, которые раскрываются для развития
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человека посредством определенного качества среды его обитания и дос­
тигнутого уровня жизни населения.

Понятие “качество населения” раскрывает определенные свойства на­
селения (образование, здоровье, возрастные характеристики, квалифика­
цию и т.д.) [93], а понятие “человеческий потенциал” говорит о потенциаль­
ных возможностях населения на достойную жизнь (высокие доходы, долго­
летие, получение образования).

1.1.3.3. Уровень социального благополучия как комплексный инди­
катор устойчивости развития социально-эколого-экономических систем. 
Качество и уровень жизни населения, как важнейшие показатели условий 
жизни населения, рассматриваются в качестве одной из наиболее существен­
ных целей устойчивого развития. Высокое качество и уровень жизни населе­
ния, по толковому словарю С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведова, определяется 
понятием “благополучие” [143]. Следовательно, социальное благополучие 
можно рассматривать как главный комплексный показатель условий 
жизни населения и цель устойчивого развития [274]. Социальное благо­
получие можно определить как жизнь территориального социума или 
индивида в довольстве и обеспеченности, т.е. в гармонии между по­
требностями и возможностями их удовлетворения.

Рисунок 1.1. Соотношение основных индикаторов социального 
развития и некоторых демографических показателей.

Понятие “благополучие” близко к понятию “благосостояние", но шире пос­
леднего, так как подразумевает удовлетворение населением не только мате­
риальных, но и духовных потребностей, в том числе, потребностей в чистой 
природной среде. Оценка социального благополучия относительно какого-либо 
базового значения является оценкой уровня социального благополучия. Уро­
вень социального благополучия как комплексный показатель условия 
жизни населения, кроме качества и уровня жизни, характеризуется 
также понятием "уклад жизни" [121,297]. Однако главными показателями 
социального благополучия являются показатели качества и уровня жизни, 
именно они определяют уклад и образ жизни населения [270, 271].

Поскольку условия жизни населения в значительной степени определя­
ют качество населения, уровень социального благополучия можно рассмат­
ривать как показатель, отражающий и качество населения той или иной тер­
ритории. Таким образом, уровень социального благополучия - это ком­
плексный показатель устойчивости развития СЭЭС.

Оценка уровня социального благополучия и других показателей усло­
вий жизни может основываться на объективном анализе устойчивости ин­
тегральных географических систем (краеведческо-страноведческая модель 
изучения условий жизни населения, по Г.В.Райтвийру [247]) и на исследова­
нии поведения населения, являющегося результатом как объективного, так 
и субъективного восприятия людьми окружающей действительности (соци- 
огеографическая модель исследований условий жизни населения).

1.2. Опыт разработки и реализации стратегий 
устойчивого развития на национальном 
и региональном уровнях

1.2.1. Разработка стратегий устойчивого развития
в развитых и развивающихся странах. Особенности 
перехода к устойчивому развитию в странах СНГ

В каждой стране мира существует своя специфика проблем развития. Это 
в полной мере отражают национальные стратегии устойчивого развития. К на­
чалу XXI в. национальные стратегии устойчивого развития разработали десят­
ки государств, которые относят к трем основным группам стран современного 
мира: развитым, развивающимся и странам с переходной экономикой.

1.2.1.1. Разработка национальных и региональных стратегий устойчи­
вого развития в развитых странах. Особый интерес представляет стратегия 
устойчивого развития США (1996г.), самой мощной и авторитетной страны со­
временного мира. Стратегия устойчивого развития США носит двуеди­
ный характер: на международной арене она предусматривает упрочение
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устойчивого развития - действенный механизм предотвращения социаль­
ного недовольства, позволяющий эволюционным путем решать возникаю­
щие проблемы и конфликты, а местные сообщества обладают наиболее пол­
ноценной информацией о проблемах развития, касающихся своей террито­
рии [49, с. 148].

В европейских странах признается необходимость передачи ряда власт­
ных полномочий и административных обязанностей местной администрации. 
Этот процесс получил название деволюции. Деволюция или локальная де­
мократия - приближение правительств к нуждам местного населения, что пол­
ностью согласуется с задачами устойчивого развития [там же]. В большин­
стве стран Европы наблюдается интегрирование политики управления на на­
циональном, региональном и локальном уровнях. Это сочетается с активным 
формированием общественного мнения, направленного на реализацию идей 
устойчивого развития путем средств массовой информации [149, с. 166].

В 1998 г. была принята стратегия устойчивого развития стран Балтийс­
кого региона “Балтийская Повестка 21”. Подобная стратегия стала одной из 
первых межстрановых стратегий устойчивого развития. В разработке и реа­
лизации стратегии принимают участие: Дания, Эстония, Финляндия, Герма­
ния, Исландия, Латвия, Литва, Норвегия, Польша, Швеция и северо-запад­
ные регионы России [344, с. 128].

Устойчивое развитие в Японии стало органическим развитием эко- 
фильного природопользования, сложившегося в этой стране под воздействи­
ем экофильных религиозных представлений буддизма и синтоизма [183, с.180]. 
Однако Япония, подобно США и странам Западной Европы, осуществляя 
эффективную социально-экономическую и экологическую политику (в стра­
не действует более 14 тыс. экологических стандартов), стремится макси­
мально использовать ресурсы других стран. На национальном уровне “локо­
мотив” устойчивого развития в Японии — транспортно-ориентированное раз­
витие. Планирование хозяйства, строительство жилья, объектов социаль­
ной инфраструктуры и новых городов ориентировано на железнодорожные 
магистрали. Железнодорожный транспорт рассматривается как “экологически 
дружественный” вид транспорта. Скоростной железнодорожный транспорт 
играет исключительно важную роль в экономическом развитии Японии, обес­
печивая высокий уровень развития информационных и обменных (товарных, 
интеллектуальных) процессов, и тем самым обеспечивая высокий уровень 
культурной однородности страны (там же, с.179).

Специфика реализации идей устойчивого развития в Австралии 
заключается в пристальном внимании правительства к политике сбаланси­
рованного регионального развития - путем пересмотра сложившихся демог­
рафических, экономических и диспропорций в размещении населения и про­
изводительных сил страны. Такой подход к устойчивому развитию нацелен 
на более полное освоение территории и более равномерное размещение про­
изводительных сил. Особое внимание в Австралии уделяется “центрам устой­
чивого развития сельской местности”. Такие центры организованы практически 

по всей стране в городках с населением около 1000 чел. В таких городках 
создается разветвленная социальная инфраструктура, проводятся ярмар­
ки, фестивали, праздники, работаю психологи, юристы. Центры устойчивого 
развития выступают как центры местного самоуправления и обеспечивают 
демократизацию общества [183, с.176].

1.2.1.2. Разработка национальных концепций устойчивого развития 
в некоторых развивающихся странах. Реализация идей устойчивого раз­
вития в Китае и Индии - демографических гигантах современного мира име­
ет - огромное значение для всего человечества.

Стратегия устойчивого развития Китая — “Китайская повестка дня 
на XXI в. — Большая белая книга о населении, окружающей среде и развитии 
Китая в XXI в." [78, с. 122]. В Китае устойчивое развитие (“кэчисюй фачжань”) 
направлено на решение экологических проблем и рациональное использо­
вание природных ресурсов, демографическую политику, деятельность в об­
ласти культуры, здравоохранения и сокращения бедности. Техническое пе­
ревооружение хозяйства признается одним из важнейших инструментов ус­
тойчивого развития и подразумевает стратегию освоения и ““поглощения” (ся- 
охуа) зарубежных инвестиций, техники и технологий. Особый упор делается 
на освоение капиталов тунбао (китайцев Гонконга, Аомыня и Тайваня) и хуа­
цяо (китайцев, живущих за рубежами Большого Китая). Для этого созданы и 
продолжают создаваться многочисленные свободные экономические зоны 
(СЭЗ) и технопарки. Поскольку Китай продолжает оставаться преимущественно 
аграрной страной, самообеспечение продовольствием — одна из важных за­
дач устойчивого развития. Эта проблема в целом уже решена в Китае, но 
требует постоянного внимания правительства. В 90-е годы в Китае активно 
проводится политика освоения и модернизации внутренних и западных райо­
нов. Активно обсуждаются проекты начала новой эпохи в экономическом раз­
витии — эпохи “континентальной экономики”. Современный Китай показывает 
всему миру пример эффективного социально-экономического и экологичес­
кого развития при определяющей роли государства в этом процессе [332].

Индия неразрывно связывает устойчивое развитие с решением 
проблем бедности. Возможности устойчивого развития этой страны ос­
ложняются также быстрым демографическим ростом численности населе­
ния (до 20 млн чел. в год), сильной деградацией природных систем жизне­
обеспечения (плотность населения в 1999 г. превысила 300 чел. на кв. км). 
Основные направления устойчивого развития этой страны: решение проблем 
бедности путем развития устойчивого сельского хозяйства и экспортноори­
ентированной экономики (при проведении политики импортного протекцио­
низма и регулировании иностранных капиталовложений); решение демог­
рафических проблем путем распространения грамотности, устранения ни­
щеты и социально-экономического подъема, решение экологических проблем 
путем разработки и осуществления программ борьбы с загрязнениями воды, 
воздуха, утилизации отходов, сохранения биоразнообразия, увеличения 
площади лесов, рационального использования водных ресурсов [339].
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Социально-экономическое и экологическое состояние Индии чрезвычай­
но сложное, но страна добилась выдающихся успехов в решении продоволь­
ственной проблемы, вошла в первую десятку стран мира по объему про­
мышленного производства, имеет всемирно признанные центры науки и но­
вых технологий (один из самых мощных в мире компьютерных центров близ 
Мумбаи (Бомбея), Хайдарабад и Бангалор - центры электроники и косми­
ческих исследований). Как и Китай, Индия — страна, где организатором и 
важнейшей движущей силой перехода к устойчивому развитию выступают 
органы государственной власти [там же].

Национальные стратегии многих развивающихся стран, исклю­
чая новые индустриальные страны, - это стратегии преимуществен­
но социально-экономического развития с упором на внешние источ­
ники финансирования [78, с.128-129].

1.2.1.3. Переход к устойчивому развитию стран СНГ. Распад СССР 
был вызван не историческим ходом развития республик Советского Союза, 
а механической дезинтеграцией страны в угоду политическим амбициям пра­
вящих в них элит. Единственное исключение - выход из состава СССР рес­
публик Прибалтики, где основой этого процесса стало осознанное решение 
основной массы населения [62]. Формальный развал СССР в Вискулях уси­
лиями той же правящей элиты союзных республик был углублен и привел к 
фактической дезинтеграции единого государства.

Н.Ф. Глазовский проанализировал позитивные и негативные последствия 
дезинтеграции СССР (таблицы 1.2 и 1.3). Позитивные и негативные послед­
ствия дезинтеграции СССР им разделены на четыре группы: политические, 
экономические, социальные и экологические.

Таблица 1.2. Позитивные последствия дезинтеграции СССР 
(по Н.Ф. Гпазовскому [62]).

Последствия дезинтеграции
Политические Экономические Социальные Экологические

• Получение не­
зависимости 
странами При­
балтики.

• Децентрализа­
ция политиче­
ских и экономи­
ческих решений.

• Рост демокра­
тии и политиче­
ских свобод.

• Открытость 
большинства 
стран.

• Внедрение 
рыночных 
элементов в 
экономику.

• Создание 
частного 
сектора.

• Перестрой­
ка экономи­
ческой 
структуры.

• Формирование 
гражданского 
общества.

• Рост ответст­
венности лич­
ности, повыше­
ние роли обще­
ственности в 
принятии ре­
шений.

• Расширение 
ассортимента 
товаров и услуг.

• Прекращение 
ресурсозатрат­
ных проектов.

• Создание эколо­
гического зако­
нодательства.

• Развитие систе­
мы природо­
охранных терри­
торий.

• Достоверная 
оценка экологи­
ческой ситуации.

• Международное 
сотрудничество.

К началу XXI в. негативные последствия дезинтеграции СССР, безусловно, 
превышают позитивные. В целом многие страны СНГ, имея экологическое 
состояние, близкое к странам Западной Европы, в результате затяжного со- 
циально-экологического кризиса оказались по основным показателям уров­
ня и качества жизни на уровне, близком к развивающимся странам. При этом 
резко, уменьшились возможности всех стран СНГ решать собственные про­
блемы. Таким образом, развал СССР резко уменьшил потенциал устой­
чивого развития всех стран СНГ. Все постсоветское пространство 
стало сплошной ареной неустойчивого развития.

Многие проблемы стран СНГ были обострены неумелым проведением 
реформ и их затягиванием, недостатком необходимых знаний у старых уп­
равленцев, коррупцией, клановостью, усилиями ряда западных стран, за­
интересованных в дезинтеграции СССР и СНГ [62, с. 397-398].

Для стран СНГ последние 15 лет не просто потеряны в области соци­
ального развития, а стали годами чудовищного истощения человеческого 
капитала [198, с. 394], посредством физической и нравственной деградации 
десятков миллионов людей в результате безработицы, нищеты и алкоголизма.

Таблица 1.3. Негативные последствия дезинтеграции СССР
(по Н.Ф. Гпазовскому [62], с изменениями).

Последствия дезинтеграции
Политические Экономические Социальные Экологические

• Уменьше­
ние между­
народного 
авторитета 
и влияния.

• Политиче­
ская неста­
бильность.

• Пересмотр 
системы 
безопасно­
сти.

• Проблема 
расшире­
ния НАТО.

• Военные 
конфликты.

• Территори­
альные 
проблемы.

• Падение производства.
• Усиление стратифи­

кации стран по 
уровню развития.

• Обрыв экономиче­
ских связей.

• Устаревание техни­
ки и технологий.

» Недостаток инве­
стиций.

• Инфляция.
• Вывоз капитала.
• Рост внешней за­

долженности.
• Выплата долгов 

России.
» Теневая экономика.
• Проблемы энер­

госнабжения.
• Ориентация на 

экспорт сырья.
• Пограничные и та­

моженные барьеры.
• Транспортировка 

наркотиков.

• Снижение жизненно­
го уровня.

• Снижение продолжи­
тельности жизни.

• Рост заболеваемости.
• Рост преступности.
• Социальная неза­

щищённость.
• Безработица.
• Этнические проблемы.
• Вынужденная мигра­

ция населения.
• Депопуляция ряда 

стран (в значитель­
ной степени под 
влиянием социаль­
но-экономических 
проблем).

• Тяжелое морально­
психологическое со­
стояние многих чле­
нов общества.

• Дезинтеграция соци­
ально-культурного 
пространства.

• Усложнение 
координа­
ции реше­
ния про­
блем.

• Недостаток 
средств.

• Деградация 
почв и био­
логических 
ресурсов.

• Неэффек­
тивное ис­
пользова­
ние приро­
доохран­
ных систем.

• Рост энер­
го- и мате­
риало­
ёмкости.
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Создание СНГ пока не стало фундаментом интеграции постсоветских госу­
дарств. До сих пор стоит вопрос, что такое СНГ - институт цивилизационного 
развода (выражение экс-президента Украины Л.Кравчука) или неустойчивая 
структура последующей экономической, а, возможно, и политической интегра­
ции. Вполне вероятно, что в связи с политикой современного руководства Укра­
ины, Грузии, Азербайджана и Молдовы, ориентирующихся на вступление в Ев­
ропейский Союз и НАТО [226, с. 122-135], центром интеграционных процессов 
на постсоветском пространстве станет Евразийское экономическое сообщество 
(ЕврАзЭС) в котором с начала 2006 г. участвует уже шесть стран СНГ: Россия, 
Беларусь, Казахстан, Узбекистан, Кыргызстан и Таджикистан.

У стран СНГ разный ресурсный потенциал, собственная специфика мно­
гих экологических и демографических проблем, существенно различающий­
ся уровень социально-экономического развития, но всем им необходимо 
преодолеть комплекс проблем, связанных с дезинтеграцией СССР и послед­
ствиями долговременного социально-экономического кризиса начавшегося 
в начале 90-х годов XX в., для этого необходима разработка долговременных 
стратегий устойчивого развития [54, 326, 396].

1.2.2. Специфика национальных стратегий устойчивого 
развития и задачи человечества на пути 
к устойчивому развитию

1.2.2.1. Общие итоги обзора национальных концепций устойчивого 
развития. Концепция устойчивого развития привлекла внимание большинства 
стран современного мира. Многие из них стали членами Комиссии ООН по ус­
тойчивому развитию. В эту организацию на начало 2001 г. входило 53 страны, 
расположенные на всех обитаемых материках планеты. В странах-членах Ко­
миссии ООН по устойчивому развитию к этому времени проживало 4,5 млрд 
чел. (3/4 населения Земли). В число этих стран вошло большинство стран Ев­
ропы (в том числе: Российская Федерация и Республика Беларусь), Австралия, 
США, Индия, Индонезия, Китай, Япония, ряд государств Африки (Ангола, Каме­
рун, Гана и др.), Латинской Америки (Мексика, Бразилия, Колумбия и др.).

Разные страны видят в концепции устойчивого развития, преж­
де всего, путь решения собственных проблем, но решение проблем в 
любой стране способствует ее решению во всем мире.

Устойчивое развитие в развитых странах основано на уже и ра­
нее развитой там природоохранной экономике, эксплуатации эколо­
гических ресурсов развивающегося мира и традиционно высоком 
качестве жизни, основанном на высоких стандартах потребления.

Устойчивое развитие в развивающихся странах - это, прежде 
всего, путь решения социально-экономических проблем при игнори­
ровании экологического содержания устойчивого развития или ог­
раниченного решения проблем на основе экофильных традиций на­
селения и поддержки международных организаций.

Готовность населения платить за высокое качество природной среды, 
массовое и активное участие широких слоев общественности в разработке 
и реализации местных (локально-региональных) концепций устойчивого раз­
вития, деволюция системы разработки и принятия решений по устойчивому 
развитию, достаточные технологические, финансовые, информационные 
ресурсы для устойчивого развития - это главное, что отличает развитые стра­
ны на пути к устойчивому развитию.

Ведущая роль государственных институтов, низкая активность населе­
ния, слабая реализация идей устойчивого развития на локально-региональ­
ном уровне, отсутствие должной информационной поддержки планов устой­
чивого развития, недостаток инвестиций, технологическая и техническая 
слабость - отличительные черты перехода к устойчивому развитию в боль­
шинстве стран развивающегося мира.

Страны с переходной экономикой имеют многие общие черты, 
присущие как индустриальным государствам мира, так и развиваю­
щимся странам. Глубокий социально-экономический кризис, наступивший 
после развала СССР, и незавершенность рыночной трансформации эконо­
мик резко ограничивают возможности государств СНГ на пути к построению 
устойчивого будущего.

Особенно большое значение для обеспечения устойчивого разви­
тия на глобальном уровне имеет разработка и эффективная реали­
зация национальных стратегий устойчивого развития в странах 
мира, сосредотачивающих основной потенциал глобального эколо­
гического равновесия: России, Бразилии, Австралии, Канаде и США. 
Пять вышеназванных стран, по данным академика Д.С. Львова, сосредота­
чивают около 1/3 всего экологического потенциала планеты [77, с.12].

1.2.2.2. Основные задачи человечества на пути перехода к устойчи­
вому развитию. Важным моментом разработки и реализации нацио­
нальных и региональных стратегий устойчивого развития во всех 
странах является настоятельная задача объединения усилий поли­
тиков, управленцев, ученых и широких слоев общественности, раз­
деляющих принципы устойчивого развития. Научная и общественная 
поддержка стратегий устойчивого развития также необходима, как и полити­
ческая воля лиц, принимающих решения [155]. На этом пути уже достигнуты 
зримые результаты. Среди безусловных достижений человечества на 
пути к устойчивому будущему Всемирный саммит по устойчивому 
развитию в Йоханнесбурге (2002 г.) отметил успехи в разработке 
стратегий устойчивого развития на локальном и региональном уров­
нях (Местные повестки дня на XXI в.). В 113 странах мира к началу 2002 г. 
были разработаны более 6500 местных стратегий устойчивого развития. Это 
начало реального и массового движения человечества к устойчивому разви­
тию. Разработка Местных повесток дня на XXI в. стала основным на­
правлением движения человечества к устойчивому будущему.

53
52



Несмотря на различия в подходах устойчивое развитие, как стратегия 
решения проблем и эффективного использования ресурсов, необходима 
современному человечеству. Устойчивое развитие требует солидар­
ности всех стран мира, независимо от их географических, социаль­
но-экономических, политических, цивилизационных и других разли­
чий. Развитые страны могут и должны быть готовы платить за свое высокое 
качество жизни, не только решая внутренние экологические проблемы, но и 
инвестируя средства для решения экологических, демографических и эко­
номических проблем развивающихся стран. Многие развивающиеся страны 
Африки, Азии и Латинской Америки, постсоветская Россия могут способство­
вать устойчивому развитию, создавая экологический каркас устойчивого 
развития - сеть природоохранных территорий, во имя собственного эколо­
гического благополучия и благополучия всего мира.

Экологизация и гуманизация общественного сознания в развитых и 
развивающихся странах, а также в странах с переходной экономикой посред­
ством развития системы образования для устойчивого развития - 
основной путь к сближению всего человечества во имя решения про­
блем развития. В этом сегодня главная задача реализации мировой страте­
гии устойчивого развития координатором которой выступают международные 
организации и, прежде всего, Комиссия ООН по устойчивому развитию.

ВЫВОДЫ
1. Концепция устойчивого развития - наиболее популярная и авторитет­

ная программа действий мирового сообщества, направленная на комплекс­
ное решение проблем социально-экономического, демографического и эко­
логического развития человечества на глобальном, национальном, регио­
нальном и локальном уровнях организации географического пространства. 
Сегодня концепция устойчивого развития становится магистраль­
ным направлением развития цивилизации.

Концепцию устойчивого развития можно критиковать, но ее нельзя игно­
рировать. В странах, разработавших национальные стратегии устойчивого 
развития, к началу XXI в. проживало 4,5 млрд чел., т.е. 3/4 населения плане­
ты. За всю историю человечества не было ни одной идеи, которая оказалась 
бы способной овладеть умами такого колоссального количества людей на 
Земле. Вся деятельность международных организаций в системе ООН на­
правлена на реализацию целей устойчивого развития.

2. Концепция устойчивого развития направлена на комплексное 
преодоление системного кризиса современного человечества и мо­
жет рассматриваться как альтернатива глобализации и поляриза­
ции стран и регионов мира по уровню и качеству жизни населения. В 
этом главный секрет ее огромной популярности. Комплексность решения 
проблем развития - фундаментальная основа преодоления кризисов на 

протяжении всей общественной истории [158, с. 222]. Это дает возможность 
надеяться, что общество постиндустриальной эпохи, как и его исторические 
предшественники, представители индустриальной и аграрной цивилизаций, 
окажется способным достаточно успешно решать проблемы своего развития.

3. Важнейшими чертами устойчивого развития являются: соци­
альная ориентация процесса развития, сбалансированное социаль­
но-экономическое, демографическое и экологическое развитие, уп­
равляемость сложившейся ситуаций.

4. Концепция устойчивого развития носит конструктивный характер и 
направлена на практическое преобразование окружающего мира на основе 
гуманистических ценностей. Единство практики и гуманистических 
ценностей - главный модус устойчивого развития [158, с. 457].

5. Начало перехода человечества к устойчивому развитию - это под­
тверждение закона В.И. Вернадского о переходе биосферы в ноосферу. Прак­
тическая направленность концепции устойчивого развития - реаль­
ная возможность е полной мере проявиться креативному потенци­
алу человечества.

6. Дальнейшее развитие человечества неразделимо с интенсивным раз­
витием системы образования и воспитания. Настоятельной и одной из 
важнейших задач человечества становится развитие системы об­
разования для устойчивого развития. Система образования для устой­
чивого развития — это образование вообще, как основа развития человечес­
кого капитала и одновременно всемерная популяризация основных целей и 
направлений устойчивого развития, т.е. знаний об устойчивом развитии, его 
теоретических основах и опыте практической реализации.

7. Развитие системы образования и воспитания, науки и инновационной 
сферы, формирование человеческого капитала немыслимо без опережаю­
щего духовного развития человечества — фундамента и опоры сохранения 
культуры, природной среды, гуманитарных и демократических ценностей. 
Изменение мира внутреннего всегда приводит к изменению мира внешнего. 
Духовное развитие человечества — основа его перехода к устойчи­
вому развитию.

8. Социально-эколого-экономические системы как комплексные 
территориальные системы в составе природы, хозяйства и насе­
ления - основные объекты устойчивого развития на разных иерар­
хических уровнях географического пространства.

9. Важнейшими индикаторами движения человечества на пути 
устойчивого развития являются: индекс развития человеческого 
потенциала, качество населения и уровень его социального благо­
получия.

10. Мировое сообщество крайне неоднородно. Оно представлено раз­
витыми и развивающимися странами, странами с переходной экономикой. 
У разных стран и регионов разные проблемы развития и разные возможно­
сти, но устойчивое развитие необходимо всем. Устойчивое развитие

54
55



настоятельно требует солидарности всех стран мира, независимо 
от их географических, социально-экономических, политических, ци­
вилизационных и иных различий.

11. Национальные стратегии устойчивого развития разработаны во мно­
гих ключевых и многих развивающихся странах. Однако опыт реализации 
стратегии устойчивого развития в разных странах свидетельствует, что глав­
ный прорыв мирового сообщества достигнут путем разработки и реализа­
ции стратегии устойчивого развития на региональном и локальном уровнях 
Разработка Местных повесток на XXI в. стала основным направле­
нием движения человечества к устойчивому будущему. Только на ос­
нове устойчивого развития регионов возможно устойчивое развитие стран 
только устойчивое развитие стран способно обеспечить устойчивое разви­
тие всего мирового сообщества.

12. Переход к устойчивому развитию - настоятельная задача 
стран СНГ, поскольку после развала СССР все страны СНГ превра­
тились в сплошной регион неустойчивого развития. Опыт ряда дру­
гих стран свидетельствует, что региональный и локальный уров­
ни - основные уровни массового перехода к устойчивому развитию 
и решению многих проблем путем разработки и реализации Мест­
ных повесток дня на XXI в, а в странах СНГ на этом пути крайне мало 
удачных примеров.

Глава 2
РЕГИОНЫ И РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: 
МЕХАНИЗМ ПЕРЕХОДА К УСТОЙЧИВОМУ 

РАЗВИТИЮ

2.1. Регионы субнационального уровня
как основные субъекты устойчивого развития

2.1.1. Типология, эволюция и модели восприятия регионов
2.1.1.1. Понятие “регион”. Узловой регион как социально-эколого­

экономическая система. Понятие “регион” - одно из геопространственных пред­
ставлений, выделяемых для изучения территориальной дифференциации про­
странства географической оболочки. Существуют десятки определений ре­
гионов и огромная литература пытающаяся обосновать отличие понятий “ре­
гион” и “район”. Для того чтобы определить место понятия “регион” среди 
других геопространственных представлений, необходимо рассмотреть це­
лый комплекс понятий: “ареал”, “антиареал”, “зона и район”. Согласно, Э.Б. Алае­
ву, ареал - часть географического пространства, в котором наблюдается 
какое-либо явление [8, с. 65]. Ареалы могут быть сплошными и разомкнуты­
ми. Антиареал - часть географического пространства, где какое-либо явле­
ние не наблюдается. Антиареалы также могут быть сплошными и разомкну­
тыми. Линейно вытянутый ареал или антиареал характеризуется понятием 
“зона”. Районом или регионом, большинство исследователей рассматрива­
ет эти понятия как синонимы [8, с. 69; 60, с. 20-21; 249, с. 260], следует назы­
вать любой сплошной участок ареала или антиареала [318, с. 13].

По положению относительно государственных границ регионы мо­
гут быть межгосударственными, страновыми и внутристрановыми. 
Таким образом, страноведение - это часть региональной географии [60, с. 43].

В зависимости от признаков выделения регионов, они могут 
быть [60, с. 22-23]: простые- выделяются по единичному признаку (реги­
он овцеводства, зона свеклосеяния), сложные -выделяются по нескольким 
признакам (ландшафтный регион, социально-экономический район); реги­
оны “компажи” или “тотальные”регионы, выделяемые по совокупнос­
ти природных и социально-экономических признаков (социально-эколого­
экономические районы).

По принципам выделения или территориальной структуре ре­
гионы могут быть однородными и узловыми [317]. Однородные ре­
гионы выделяются по относительному постоянству признака (признаков)
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